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RESUMO

Visa o presente trabalho correlacionar os temas da democracia, transparéncia
publica e participagado popular, como institutos do Direito Administrativo sob a dtica
do Direito Constitucional. A Democracia em seus primordios originou-se na Grécia
antiga, sendo a forma governo em que O povo exerce a soberania, ou seja,
representando a vontade popular da maioria, embora respeitado os direito
fundamentais individuais. A Transparéncia Publica esta intimamente ligada com a
Democracia, pois é através da daquela que o povo fiscaliza a atuacdo de seus
representantes eleitos, sendo estes os detentores do munus publico, subordinando-
se assim ao interesse da coletividade. A participacdo popular € a forma de
intervencao direta dos cidadaos brasileiros nas esferas Legislativas, Executiva e
Judiciaria, exercendo assim o0 povo sua soberania constitucional nos temas de
relevantes interesses sociais. Buscou-se a contextualizagdo histérica do
desenvolvimento dos referidos institutos, evoluindo até atualidade, repisando a
importancia dos mesmos para a concretizagdo dos direitos e garantias
constitucionais expostas na Lei Apice de 1988.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como fim o estudo sobre a democracia, a
transparéncia publica e a participagao popular como institutos de intersecido da

administracao, sob a o6tica do direito constitucional, ressaltando a importancia de tais
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tépicos para a sociedade brasileira.

Com efeito, a democracia é pilastra fundamental da Constituicdo
Federal, promulgada em 05 de Outubro de 1988, ressalvada tanto no predmbulo
como no paragrafo unico do art. 1°, que determina que todo o poder emana do povo.
E importante, pois, a defesa das instituiges democraticas como garantia da propria
Constituicdo, buscando o equilibrio relativo que é traco caracteristico dos Estados
democraticos.

Sem equilibrio, o poder ndo se distribui igualitariamente, restringindo-o
para alguns individuos ou grupos, o que compromete, sobremaneira, a democracia,a
soberania, a separagdo dos Poderes, o federalismo, a Republica, a livre
concorréncia, as liberdades publicas etc.

Nesta otica, afirma Bulos’

[...] o texto constitucional, enquanto estatuto do poder, é o pressuposto
I6gico do proprio Estado de Direito, servindo para balizar a conduta de
governantes, verdadeiros prepostos da sociedade politica, e a conduta dos

governados, os quais devem submeter-se ao poder de direito, juridicizado e
racionalizado por meio de normas constitucionais. (BULOS, 2010, p. 109)

Os governantes, entretanto, visando privilegiar a norma constitucional da
democracia, tem o dever de agir com transparéncia de seus atos publicos, na
medida em que sdo meros administradores da coisa publica, buscando com a
referida transparéncia informar aos cidadados o que e como esta sendo empregada
as verbas oriundas do pagamento de tributos e que se destinam, exclusivamente, a
busca do bem estar social e a defesa da Nacgao.

Entrementes, os governados nao se tornam seres inertes ao Estado,
podendo agir diretamente na administracdo publica, nas formas contidas na propria
Carta Magna de participacdo popular, meio em que o individuo social intervem
diretamente na resolugao de controveérsias de interesse da coletividade.

Debrucaremo-nos, nas proximas linhas, ao estudo aqui proposto,
elaborando um contexto histérico de cada um dos institutos em epigrafe —
democracia, transparéncia publica e participagdo popular — evoluindo ao estado
contemporaneo, demonstrando a importancia da interligacado entre eles, como forma

de defesa da ordem constitucional brasileira.



2 DEMOCRACIA

Etimologicamente a palavra Democracia originou-se do grego “demos” e
“kracia” que significam, respectivamente, povo e governo, sendo a democracia a
forma governo em que o povo exerce a soberania, ou seja, representando pela
vontade da maioria, embora respeitado os direito fundamentais individuais.

A democracia surge na Grécia Antiga, mais precisamente na cidade de
Atenas, tendo seu apogeu no século 5 a.C. Através da democracia o cidadao
ateniense possuia o direito de manifestar-se diretamente nas assembleias, que eram
reunides em que se decidiam questdes da propria comunidade.

A participacdo nas assembleias era um dever dos cidaddos atenienses,
tendo estes direito a voto e ainda a manifestar-se sobre seu entendimento com o
objetivo de convencer os outros participantes de sua opinido.

Na democracia ateniense todos os cidaddos eram considerados iguais
perante a lei, embora que as mulheres, os escravos e 0s estrangeiros nao eram
considerados cidadaos, sendo assim excluidos da participacdo nas decisdes sobre a
vida da comunidade. Na verdade, a maior parte da populagdo nao participava da
vida politica da cidade, sendo limitada pela minoria “cidada”.

Na modernidade, nos século XVII e XVIIl, a democracia ressurge
através do pensamento liberal que vinha de encontro aos ideais do Absolutismo,
presente na ldade Média, em que se defendia o poder concentrado nas maos do
monarca, € a hereditariedade como forma de perpetuacdo da concentragdo de
riguezas nas maos dos nobres.

Como referéncia do pensamento liberal tem-se o filésofo John Locke
(1632-1704), o qual defendia que o poder deveria ser exercido por aquele do povo
escolhido pela maioria, através do voto, a fim representar o povo e exercer o
governo. Surgiu-se, assim, a soberania popular.

Apesar da mudangca de paradigmas, continuou-se a privilegiar as
minorias, em virtude do voto ser censitario, dependo, assim, do pagamento de um
tributo(censo), para que o individuo pudesse ter o gozo de cidad&o e votar, ou seja,
a grande parte da populagdo continuava ser excluida das decisdes politicas em
virtude de nao possuir condi¢des financeiras para adquirirem a cidadania.

No século XVIII, o filésofo Jean Jacques Rousseau (1712-1778), traz uma



nova dimensdo da democracia direta nascida na Grécia. Rosseau defendia que a
sociedade humana constituiu-se através de um contrato ou pacto social, em que
cada membro da sociedade cede sua autonomia e poder em beneficio da
coletividade. Segundo o aludido pensador, embora fosse a vontade coletiva
inalienavel e inescusavel, os representantes do povo deveriam submeter-se a
soberania popular, demonstrada pela decisdo da coletividade. Para Rosseau o
individuo era dicotdmico, vez que, além de uma pessoa privada, com interesses
proprios, era considerado uma pessoa publica, ou seja, um cidadao que compde um
corpo social.

Nessa época, o Estado Liberal de Direito volta-se para o individuo, na
busca por defender os direitos deste. Na ocasiao, surgem os direitos fundamentais
de primeira geragao — direito a vida, liberdade, propriedade, seguranga — que
acabam por refletir na atuacdo do Estado, o qual passa a interferir minimamente na
sociedade (Estado absenteista).

Verificou-se, porém, ja no final do século XIX, que o Estado Liberal de
Direito ndo atendia as demandas sociais das massas, sendo insuficiente as acbes
estatais necessarias a assegurar as condi¢des minimas para uma vida digna da
populacao.

Impulsionado por esse contexto social, surge o Estado Social de Direito
(Welfare State ou Estado do bem estar), buscando a reparagdo as injustigas
motivadas pelo imobilismo do Estado Liberal, surgindo os denominados direitos
sociais — direitos de segunda geragao: educagdao moradia, saude, trabalho, dentre
outros. O reconhecimento dessa espécie de direitos visou a promogéo da justica
social. Devido ao desenvolvimento do Estado intervencionista em contra ponto ao
Estado absenteista, surgem ideais estatais democraticos, os quais sustentam que o
poder emana do povo (principio democratico), como ideais totalitarios, baseados no
argumento de que o Estado concentra o poder e detém n&o apenas o controle da
vida publica, mas também da vida privada da populagao.

Do confronto de tais ideais, surgiu a necessidade de uma nova concepgao
de Estado, a do Estado Democratico de Direito, caracterizado pela sujeicdo do
Estado e do povo as leis.

Sobre o assunto, José Afonso da Silva ensina que:

[...] o Estado Democratico de Direito representa mais do que a simples
reunidao do Estado de Direito com o Estado democratico, resultando na



criagdo de um conceito novo que incorpora um componente revolucionario
de transformacao do sfatus quo. (SILVA, 1995 apud HOLTHE, 2006, p. 66)

O surgimento da democracia no Brasil tem como pano de fundo o
desenvolvimento do capitalismo industrial, que acarretou profundas mudancgas no
contexto social e econémico do pais, e alcangou seu apice a partir dos anos de 1930
- periodo do pds guerra, que motivou o fortalecimento de movimentos sociais e
politicos, que culminaram na Revolucéo de 1930.

O governo que introduziu a democracia no pais foi o primeiro governo de
Getulio Vargas(1930-1934), que pds fim a Republica Velha, dando um novo contexto
politico e social no pais.

E de se frisar que o Brasil além de ser um Estado de Direito —
caracterizado pela sujeicdo a lei, pela divisdo das fungbes entre os Poderes
Legislativo, Executiva e Judiciario e pelo respeito aos direitos e garantias individuais,
trata-se de um Estado Democratico, porquanto concentra o poder estatal no povo,
gue no exercicio da soberania popular, elege os seus representantes.

Sobre o assunto destaca-se as precisas Li¢cdes de Alexandre de Moraes:

O Estado democratico de Direito, caracterizador do Estado Constitucional,
que significa que o estado se reger por normas democraticas, com eleigdes
livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades
publicas aos direitos e garantias fundamentais, € proclamado, por exemplo,
no caput do art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
adotou, igualmente, em seu paragrafo Unico, o denominado principio

democratico ao afirmar que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de seus representantes eleitos diretamente, nos termos desta

Constituicdo”, para mais adiante, em seu art.14, proclamar que a
soberania popular serpa exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | —
plebiscito; Il — referendo; Ill — iniciativa popular” (MORAES, 2010, p. 30)

Logo, sendo um Brasil um Estado Democratico de Direito, ndo apenas o
povo, mas o proprio Estado esta sujeito ao ordenamento juridico e ao Direito
(Principio da Legalidade), ndo possuindo, assim, o Poder Estatal um carater
absoluto. E que a atuacdo estatal é limitada pelos direitos e garantias fundamentais
individuais e pela prépria separacdo de fungdes entre os 6rgaos do Executivo,
Legislativo e Judiciario. Ademais, frisa-se que a existéncia dos direitos e liberdades
individuais conferem a legitimidade ao Estado Democratico de Direito. Nesse

sentindo destaca-se as precisas licobes de Canaotilho:

[...] a funcdo de direitos de defesa dos cidadaos sob uma dupla perspectiva:



(1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as
ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano
juridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais
(liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a
evitar  agressoes lesivas por parte dos mesmos(liberdade
negativa).(CANOTILHO, 1995 apud MORAES, 2010, p. 30).

E de destacar que a democracia no Brasil ndo se limita ao exercicio
indireto do Poder pelo povo ao eleger os representantes do governo. Como se
abordara a seguir, a soberania popular podera ser exercida de forma direta e
indireta. E o que se infere do art.1°, § 1°, da Constituicdo Federal, que traz o
denominado principio democratico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”(BRASIL,1988).

3 TRANSPARENCIA PUBLICA

A promulgagdo da Constituicdo Federal do Brasil ocorrida em 1988,
desencadeou uma série de agdes que tiveram como base o fortalecimento da
democracia participativa e social e, neste ponto, o direito administrativo se confunde
com o préprio direito constitucional, donde se inclui a transparéncia publica.

E, pois, dentro da seara administrativa que vislumbramos a administracéo
da res publica, sendo, contudo, ela regida pela prépria Constituicdo Federal de 1988.
Assim é que nos dizeres de Bonavides, (2005, p. 44-45) “os lagos sdo tao intimos
que alguns tratadistas se confessam em dificuldade para estabelecer distingéo clara

e valida entre as duas matérias”, e conclui:

As Constituigbes, em geral, trazem os principios basicos do Direito
Administrativo. Haja vista, a esse respeito, a Constituicdo brasileira, que
contém disposi¢gdes de Direito Administrativo, como as concernentes a
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica ou interesse social
(arts. 182, 185 e 185), as que estabelecem os poderes ou atribuicdes do
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado (arts. 84 e 87, paragrafo
unico), bem como aquelas pertinentes a Administragdo Publica, definindo o
regime juridico dos servidores publicos civis e militares, e as referentes a
constitucionalizagdo administrativa das Regides, que se acham contidas
nas quatro sec¢des do Capitulo VII do Titulo I, relativo a organizagdo do
Estado (do art. 37 ao art. 43). Sao, ainda, de teor administrativo as que
tracam a competéncia ftributaria dos Municipios e Ihes concedem



autonomia, disciplinando aspectos da vida municipal (arts. 30 e 31).
(BONAVIDES, 2005, p. 44-45)

A transparéncia publica surge, pois, como instrumento da democracia
representando uma forma de controle e fiscalizagdo dos legitimos donos do poder —
0 povo - aqueles que os representam, ou seja, € uma forma de acesso a
administragao publica exercida indiretamente pelos representantes eleitos.

Em outras palavras, a transparéncia é um tema que se tornou
vulgarizado por dois fatores historicos, complementares e concomitantes, no
caso do Brasil. Os cidaddaos demandam, em um contexto democratico, acesso a
informacéao, conhecer a atuacdo do Estado e o destino eficiente de seus tributos. Da
mesma forma, o fim do regime de exce¢do do governo militar inaugurou uma
nova etapa de aprendizado democratico para a sociedade brasileira, com o
fortalecimento das instancias de participacdo popular e das atuacdes
sistematicas e pontuais dos cidaddos e da imprensa, no acompanhamento da
coisa publica.

Nesse passo, apOs a abertura politica que se seguiu a ditadura militar
temas como participacado popular e controle social foram incluidos na Constituigdo

Brasileira, a exemplo do que encontramos nos artigos 1%, 14% e 197% , a saber:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

[...]

Art.142 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

[...]

Art. 197%. Sao de relevancia publica as agbes e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado. (BRASIL, 1988)

Este fato explica a importancia que o Brasil deu a participacdo dos

cidaddos em politicas publicas e no acompanhamento do uso dos recursos



resultante da cobranca de impostos, tema este que trataremos no préximo topico
deste artigo.

Tudo isso é fundamental e reforga a previsdao do texto constitucional que
visa garantir o cidadao como titular auténtico no exercicio do poder e legitima a
sociedade como alicerce para a criacdo de politicas publicas e consecuc¢ado dos
objetivos sociais. Esta orientagdo constitucional tem impactos que também devem
ser considerados. Portanto, é necessario assegurar para os cidaddos uma co-gestao
e co-responsabilidade - compartilhada com os poderes institucionais do Estado -
para liderar e gerir o controle e processo de auto-controle que fazem parte da
comunidade. Este processo visa a melhoria das praticas politicas em consonancia
com as demandas da sociedade.

Dessa forma, podemos vislumbrar a grande importancia das atividades do
Promotor de Justica neste sentido, porque se distingue como um elo entre as
demandas populares (coberta através de queixas) e do governo. Em sua génese o
Promotor de Justica se estabelece como um ponto de equilibrio entre forgas, por
vezes muito dissonantes, mas que tém sua importancia reconhecida na Constituigao
Federativa do Brasil pela Emenda Constitucional n® 19 de 1998, que alterou art. 37%,

conforme se vé abaixo:

Art. 37% - § 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragao publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica. (BRASIL, Emenda
Constitucional n°19, de 04 de junho de 1998)

Por isso, a qualidade dos servicos publicos podem ser avaliados pelos
cidadaos, que direcionam as politicas publicas conforme as suas necessidades. O
Controle Social é a fiscalizagao - por parte dos cidadaos - da administragao publica
com o objetivo de monitorar o uso adequado e regular de recursos publicos e os
resultados da agdes governamentais, bem como identificar problemas e solugdes,
propondo acgdes para a transformacéao social de problemas com mais eficiéncia. Para
isso, os cidadaos devem estar equipados com ferramentas que permitam a

equalizagdo das forgas que enfrentam os diversos protagonistas existentes no



processo democratico.

Nesse ponto, € que encontramos como essencial o principio da
transparéncia administrativa que, embora ndo esteja explicitamente contido no texto
constitucional, faz-se presente no sentido intriseco do principio da publicidade da
Administracdo Publica, garantida no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, acima
transcrito. Conjugando este entendimento, lica Maffini:

Assim, é possivel concluir-se que o principio (ou sobreprincipio) da
transparéncia da Administragdo Publica resulta da conjugacdo, dentre
outras, das seguintes normas constitucionais: a) principio democratico, b)
principio da publicidade, c) direito de petigdo e principios do devido
processo legal, contraditério, ampla defesa e da eficiéncia, d) principio da

motivagédo e, por fim, e) principio da moralidade administrativa.(MAFFINI,
2005, p.08)

Desta forma, é que o conjunto dos principios acima mencionados formam,
exatamente, a necessaria transparéncia publica da Administracao Estatal, que se faz
direcionada aos cidadaos brasileiros.

No entanto, é necessario que cada pessoa tenha consciéncia de seu
papel como controlador e fiscalizador do Estado, porque esse é o ponto de
convergéncia de todas as politicas governamentais. Os regulamentos, as regras, 0
eleitos ou funcionarios designados, os poderes do Estado tém apenas um dever:
cumprir as exigéncias de cada cidadao quando concomitante com a melhoria da
sociedade. Portanto, ha uma circularidade do modelo. As acdes dos cidadaos sao
essenciais para o desenvolvimento do controle social que, por sua vez, € essencial
para a eficacia das politicas publicas.

Outrossim, o Estado tem o cidaddo como um grande aliado na melhoria
de suas agdes, uma vez que este Estado precisa ser capaz de fazer agcbes que
melhorem a participacao do cidadao afim de que percebam a importancia de abracgar
seus deveres sociais, vislumbrando como os recursos publicos sdo aplicados de
forma a corresponder com as demandas da populagao, abrangendo suas agées com
mais legitimidade, porque se baseiam sobre as aspiragbes populares. Nesse
aspecto, ressalta-se a transparéncia como uma ferramenta efetiva para melhorar o
controle social.

Democracias em todo o mundo, particularmente aqueles que estdo em
processo de consolidacdo, enfrentam enormes desafios, ndo s6 nas esferas

econdmica e social, mas também na forma de governo democratico. Embora seus
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lideres sejam eleitos através de processos relativamente justos e transparentes, uma
vez no poder, muitas vezes enfrentam desafios criticos para representar
adequadamente seus eleitores e responder as suas necessidades e demandas.

Em grande parte, esse déficit de governabilidade democratica resulta nao
s6 de uma falta de capacidade institucional e técnica para resolver, por muito tempo
negligenciado e cada vez mais complexo, os problemas sociais e econdmicos, mas
também de uma falta em aderir a basicos principios democraticos, incluindo
transparéncia e responsabilidade. Os cidadaos elegem os seus lideres esperando
por eles para representar seus eleitores de forma eficaz e introduzir, implementar e
monitorar politicas publicas que respondam as necessidades coletivas.

Desse modo, os cidaddos esperam e tém o direito de saber o que
o governo faz; como ele faz , como sua agao impacta sobre eles, e que o governo
tem obrigacéo de prestar contas e ser transparente para os cidadaos.

Um grande aliado nessa busca pela transparéncia tem sido a tecnologia,
em especial a utilizacdo da internet. Este instrumento fornece acesso a uma grande
variedade de informacgdes e documentos das varias instituicbes governamentais. No
inicio da década de 90 os cidadaos nao tinham um meio facil de obter informagdes,
agora eles podem obté-las em grande quantidade e variedade, a qualquer hora do
dia e independentemente de onde elas estdo baseadas.

Pode-se dizer que este acesso possibilitou uma grandiosa contribuigao
para buscar mais transparéncia, melhorando assim a aceitacdo publica das
estruturas institucionais do Governo. A transparéncia no sentido de divulgacéo de
informagdes dos agentes publicos é geralmente conectado a legitimidade, pois
quando os cidadaos tém a possibilidade de propor e controlar a formulacdo de
politicas publicas e analisar seus resultados a legitimidade das estruturas
institucionais é reforcada. Neste contexto, a Internet desempenha um papel muito
importante e se constitui no principal meio para garantir transparéncia para a
populacao, sendo o melhor canal para a comunicagao de informagdes complexas e
completas em qualquer area de trabalho.

Por fim, salientamos como um importante passo para a transparéncia
publica no Brasil, a edicdo da Lei n° 12.527, sancionada em 18 de novembro de
2011, pela atual Presidente da Republica Diima Roussef. Referido diploma legal
regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informacgbes

publicas, em atencdo os principios da Administragdo Publica ja citados neste artigo,
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mormente o da publicidade e o da moralidade, e é aplicavel aos trés Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as entidas
privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos. No texto desta nova lei,
fica instituido como principio fundamental que o acesso a informacgao publica é a

regra, e o sigilo somente a excegao.

4 PARTICIPAGAO POPULAR

A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988, formulada em
Assembleia Nacional Constituinte por representantes do povo brasileiro, prevé no
paragrafo unico do artigo 1° que “todo o poder emana do povo”. Por esta razdo o
cidadao, como titular de direitos e no gozo da cidadania plena, pode e deve
desempenhar suas prerrogativas constitucionais, bem como participar da gestao dos
negoécios do Estado.

Nesse contexto, a democracia € o instrumento utilizado pelos cidadaos
brasileiros como forma de exercitar o poder emanado pela Constituicdo Federal de
modo direto, ou ainda, fiscalizar os agentes politicos cujo tal poder foi delegado para
ser exercido por meio de representacgao.

Desse modo, uma das obrigagdes assumidas pela Administragcdo Publica
€ o dever de agir com transparéncia, dando a devida publicidade aos seus atos de
gestdao, de modo que facilite o conhecimento e a fiscalizacdo de seus atos pelo
povo, efetivando, sobremaneira, o Estado Democratico de Direito.

O que se vé, todavia, € uma luta historica pela efetivacdo deste poder
pelo povo, uma vez que a participacao do individuo pressupde a conscientizacido de
sua forca e de seu papel dentro da sociedade, sem tal, o cidadao permanece servil
aqueles que detém o poderio econémico.

Sobre o assunto, Gesta Leal ensina:

E nesse sentido que se pode afastar a crise de materialidade da vontade
geral em paises como o Brasil, fragmentado em seu tecido social, com
profundos déficits de politicas publicas comunitarias e com alto indice de
tenséo e conflituosidade de sua cidadania, transformando o Estado Nacional

em um repositério de estratégias perversas de gestdo dos interesses
corporativos das elites dominantes. (LEAL, 2000, p. 81)
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O cidadao brasileiro precisa ter em mente que a participacédo popular é a
efetivacdo da soberania do povo em acéo, sendo este o efetivo exercicio do poder
politico pelo seu titular, que € inerente e indispensavel a democracia
contemporanea.

Comecamos, pois, a elencar como mais concreto ato de participacao
popular, garantindo a soberania do povo, o direito politico ao voto direto e secreto,
em que se escolhe os representantes da nagdo. Neste sentido, ensina Moraes
(2010, p. 229) que “sao direitos publicos subjetivos que investem o individuo no
status activae civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de
participacdo nos negocios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da
cidadania”.

E bom que se diga, minudentemente, que o voto, apesar de ser o principal
instrumento de participagdo popular, ndo € o unico meio. Sendo certo, como ja
afirmado acima, que o cidaddo possui o poder/dever de agir diretamente na
administracao publica.

Assim, a Constituicao disciplina a organizacdo fundamental do Estado e
distribui o exercicio do poder, discriminando, nos seus termos, meios de participacao
popular direta, como podemos ver na parte final do paragrafo unico do art. 1° da
Constituicao Federal de 1988, que diz “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
Nesse passo, podemos relatar as hipoteses previstas constitucionalmente de
participagcdo popular na organizagao politica brasileira, de modo a melhor assimilar o
seu alcance.

As formas de participagao popular mais citadas entre os doutrinadores
constitucionalistas sdo aquelas que dizem respeito a fungao legislativa e estao
expressamente previstas na Carta Magna de 1988, no seu art. 14, quais sejam, a
iniciativa popular, o plebiscito e o referendo.

A iniciativa popular esta expressamente regulada na prépria Constituicao,
no art. 61, §2° e por meio dela, é permitida a elaboragcao de projetos de lei pelos

cidadaos do pais, desde que obedecidos os requisitos formais para tal, in verbis:

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a
Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.(BRASIL, 1988)
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Cumpre ressaltar que ja ha quatro leis no Brasil que surgiram através de
projetos de iniciativa popular. A primeira delas deu origem a Lei n° 8.930 de 7 de
Setembro de 1994, que aumentou o rol dos crimes hediondos. Houve ainda a
promulgacao das leis 9.840/99 e 11.124/05. A mais recente das leis criadas a partir
da iniciativa popular € a Lei Complementar n°® 135/2010, conhecida como Lei da
Ficha Limpa, que aumenta o rol de inelegibilidade de candidatos com o fim de
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

Empds, podemos falar, ainda que sucintamente, sobre o plebiscito. Meio
de participagao popular previsto na Constituicdo Federal de 1988, é regulamentado
pela Lei n® 9.709, de 18 de Novembro de 1998, e é uma forma de consulta prévia
feita ao povo acerca de temas relevantes para que indiquem sua opinido sobre a
edicdo ou ndo de uma norma, ou matérias outras de relevancia constitucional,
legislativa ou administrativa.

Em 1993, tivemos o primeiro plebiscito brasileiro, que buscava consultar o
povo acerca da mudancga sobre a forma e o sistema de governo do pais. Através
deste plebiscito, o povo poderia escolher entre o regime republicano, que ja vigia no
Brasil, ou muda-lo para o regime monarquico. Quanto ao sistema de governo,
poderia ser presidencialista ou parlamentarista. O povo foi as urnas em 21 de Abril
de 1993 e decidiram por manter tanto a forma de governo — republicano, como o
sistema presidencialista.

Outro plebiscito realizado recentemente no Brasil dizia respeito a divisdo
do Estado do Para, donde na proposta o Estado seria desmembrado e criado, além
do Par4, os Estados de Tapajés e de Carajas. Naquela oportunidade, a populagéo
interessada diretamente sobre o tema foi levado as urnas em 11 de Dezembro de
2011, e decidiram pela manutencgao do territério original de Para.

Falamos, por fim, do referendo como forma de participagdo popular.
Similarmente como plebiscito, o referendo € uma forma de consulta ao povo para
que delibere assuntos de relevante interesse, diferindo do plebiscito apenas no
momento em que se é feita tal consulta, ao invés de prévia, no referendo a
populacdo é convocada depois do ato, exigindo-se uma ratificacédo ou rejeicdo do
povo.

Dessa forma, o povo foi chamado as urnas para decidir a aprovagao ou
nao da mudanga do texto da Lei n° 10.826/2003, que versava sobre a proibicao de

comércio de armas de fogo e muni¢des, em 23 de outubro de 2005, tendo decidido
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pela ndo proibicdo de tal comércio.

Em 31 de Outubro de 2010, também por meio de referendo, os cidadaos
de Acre foram convocados para decidir acerca do horario oficial do Estado em
relagao a Brasilia, tendo a populagdo mantido o horario ja utilizado.

Saindo da esfera legislativa, a participagado popular pode se dar, também,
nos julgamentos proferidos perante o Tribunal do Juri, o que infere a sua intervengao
na funcao judiciaria. Nestes casos, o acusado de crime doloso contra a vida é
submetido a julgamento por um Conselho de Sentenca composto por sete cidadaos
escolhidos aleatoriamente dentre a populagdo do local do crime (Codigo de
Processo Penal, arts. 439-496), sendo sua decisdo soberana, nos termos do art. 5°,
inc. XXXVIII, da Constituicao Federal de 1988.

Existe, ainda, como forma de participagcédo popular judicial, a agao popular
e a acao civil publica, sendo a primeira de legitimidade de qualquer cidadéo e a
segunda para associagdes civis ou sindicatos. Tais intervengbes do povo, visa
proteger direitos coletivos e estdo regulados na Magna Carta de 1988.

Existem, ainda, meios de participacdo popular que saem da esfera
legislativa e judiciaria, adentrando no poder executivo. Desta forma, a Constituicdo
Federal prevé formas de intervengdo do povo nas questdes atinentes a seguridade
social (art. 194), a saude publica (art. 198, inc. Ill) e a assisténcia social (art. 204,
inc. I1).

E justamente nesta ultima funcdo que o legislador constituinte teve maior
preocupagdo em garantir a participagdo popular na gestdo das politicas publicas
responsaveis pela implementacdo dos direitos sociais, como forma de garantir a
efetivagdo desses direitos, bem como para servir de instrumento de adequacéao da
atuacado do Estado as principais e reais necessidades da populacdo constitui uma
das principais virtudes da participagao popular.

O que percebemos, pois, do estudo até aqui elaborado, € que o poder
emana do povo, contudo € exercido por meio de seus representantes politicos
eleitos para tal fim, podendo o povo exercé-lo diretamente nas formas acima
transcritas. Para isso, € necessaria uma conscientizacdo dos legitimos donos do
poder, para que possuam exercer seus deveres como formar de tutelar seus direitos,

sem estarem, contudo, alienados por elites minoritarias e abusados pelas massas.
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4 CONCLUSAO

Ao analisarmos isoladamente cada um dos trés tdpicos acima expostos —
Democracia, Transparéncia Publica e Participacdo Popular, passamos a ver, desde a
evolugdo historica até os seu fundamentos, que sao institutos interligados entre si.

Na percepgao que fizemos, a base fundamental que rege a transparéncia
da administragao publica e a participagao popular € justamente a democracia. Neste
ponto, é essencial o preambulo da Constituicdo Federal de 1988, que diz:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a

seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.(BRASIL, 1988)

Nesta otica, quando o legislador constituinte assegura o exercicio dos
direitos sociais, a igualdade e a justiga como alguns dos valores supremos da nossa
sociedade, ele fornece, como instrumento de concretizagdo de tais garantias a
transparéncia publica e a participagao popular.

E, pois, a transparéncia publica relacionada com a administragdo estatal
realizada de modo indireto, por meio de representantes do povo, eleitos para tal fim,
por meio do voto direto e secreto. Contudo, o poder de administrar os bens publicos,
as receitas do Estado e suas respectivas destinagdes, ndo € ilimitado, sendo
regulado pela propria Magna Carta, pelos principios expostos no seu art. 37, quais
sejam, o0s principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

Com isso queremos dizer que os representantes do povo devem ser
fiscalizados, na medida em que exercem a fungcdo publica de administradores
estatais, pelos proprios cidadaos brasileiros, sendo, pois, indispensavel a
transparéncia de seus atos, como forma de fomentar a referida avaliacdo dos
administradores pelos administrados, facilitando, sobremaneira a fiscalizagao.

Por outro lado, a participagdo popular se da justamente no caminho

oposto ao da transparéncia publica. Neste caso, ndo se esta mais tratando de poder
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publico exercido por meio de representantes e, sim, exercido diretamente pelo povo.

Sao ocasides em que o povo, como titular do poder, exerce sua
administracao direta nas diretrizes do Estado-nacgao, podendo se dar, dentre outros
meios, pela iniciativa popular, plebiscito e referendo, sem prejuizo das demais
formas expostas no capitulo pertinente ao tema.

Como se vé, a democracia que rege a Republica Federativa do Brasil € o
direcionamento para que o povo fiscalize seus administradores, por meio da
transparéncia administrativa, ou para que exerga diretamente suas escolhas sobre a
sociedade em que vive, o que se faz por meio dos institutos da participagao popular,

sendo esta a analise final do tema aqui exposto.

DEMOCRACY, TRANSPARENCY AND PUBLIC PARTICIPATION POPULAR,
DISCUSSED UNDER THE CONSTITUTIONAL PRISMA

ABSTRACT

The present work aims to correlate the themes of democracy, transparency and
public participation, as institutes of Administrative Law from the perspective of
Constitutional Law. Democracy in its beginnings originated in ancient Greece, being
the government in which the people exercise sovereignty, that is, representing the
popular will of the majority, but respected the fundamental individual right. The Public
Transparency is closely linked with democracy, for it is through the people that
monitor the performance of their elected representatives, which are the holders of
public munus, thus subordinating the interest of the community. Popular participation
is a form of direct intervention in the spheres of Brazilian citizens Legislative,
Executive and Judicial, thereby exercising the people their constitutional sovereignty
on matters of relevant interests. We tried to contextualize the historical development
of these institutions, evolving into today, harping on the importance of them for the
achievement of constitutional rights and guarantees set out in Law Summit 1988.

Keywords: Eviction. Denunciation of the dispute. Eviction of autonomous action.
Social Principles of the Agreement.
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